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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia interpuesta en contra del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la informacion y Proteccion de Datos Personales, se procede a
emitir la presente resoluciéon con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha doce de agosto de dos mil diecinueve, se presento, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de denuncia por incumplimiento
a las obligaciones de transparencia, presentado en contra del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de Datos
Personales, en el cual se sefiala lo siguiente:

Descripcion de la denuncia:

“El INAI no hace publica su obligacion de transparencia, ni en la Plataforma Nacional
de Transparencia ni en su Portal de Transparencia, respecto a esta fraccion, ART. -70
- XVI- LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO, CONTRATOS O
CONVENIOS QUE REGULEN LAS RELACIONES LABORALES DEL PERSONAL DE
BASE O DE CONFIANZA, ASi COMO LOS RECURSOS PUBLICOS ECONOMICOS
EN ESPECIE O DONATIVOS, QUE SEAN ENTREGADOS A LOS SINDICATOS Y
EJERZAN COMO RECURSOS PUBLICOS; respecto al primer y segundo trimestre del
afio 2019.” (sic)

Cabe precisar que en el apartado de “Detalles del incumplimiento” que se incluye
en la Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que el incumplimiento
denunciado por el particular versa sobre el Formato 16a LGT_Art_70_Fr_XVI del
articulo 70 fraccion XVI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica (Ley General), correspondiente a la informacion a las
condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las
relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los recurscs
publicos econdémicos en especie o donativos, que sean entregados a los
sindicatos y ejerzan como recursos publicos, para el segundo trimestre de dos mil
diecinueve.

Asimismo, se sefiala que la denuncia se interpuso el once de agosto de dos mil
diecinueve, esto es en un dia inhabil de acuerdo con lo establecido en el articulo
28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la cual resulta de aplicacion
supletoria al procedimiento de denuncia, de conformidad con el numeral Sexto de
los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento
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a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (Lineamientos de
denuncia), por lo que se tuvo por presentada al dia habil siguiente.

Il. Con fecha doce de agosto de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a la
Informacion asigné el numero de expediente DIT 0734/2019 a la denuncia de
referencia, y por razén de competencia, fue turnada a la Direccién General de
Enlace con Organismos Publicos Autonomos, Empresas Paraestatales, Entidades
Financieras, Fondos y Fideicomisos (Direccion General de Enlace), para los
efectos del numeral Décimo primero de los Lineamientos de denuncia.

lll.Con fecha doce de agosto de dos mil diecinueve, mediante el oficio
INAI/SAI/1346/2019, |la Secretaria de Acceso a la Informacién remitié el turno y el
escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera
el tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos
de denuncia.

IV. Con fecha quince de agosto de dos mil diecinueve, una vez analizada la
denuncia y con fundamento en los numerales Noveno, fraccién Il, y Décimo
segundo, fraccion Il, de los Lineamientos de denuncia, la Direccion General de
Enlace previno al particular para que, en un término no mayor de tres dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente de su notificacion, especificara sobre que
versa el incumplimiento denunciado, asi como la Ley, el articulo o articulos y, en
su caso las fracciones que correspondan sobre los cuales recae el incumplimiento
denunciado, apercibiéndolo que, de no proporcionar la informacion solicitada
dentro del plazo otorgado, su denuncia seria desechada

V. Con fecha veinte de agosto de dos mil diecinueve, con fundamento en el
numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la Direccion General de
Enlace notificé al particular la prevencion, mediante la direccion de correo
electrénico sefialada para oir y recibir notificaciones. El término sefialado para
desahogar la prevencion notificada comenzé a correr el veintiuno de agosto de
dos mil diecinueve y fenecié el veintitrés de agosto del mismo afo, sin que se
recibiera durante dicho plazo escrito alguno del particular, por medio del cual
pretendiera desahogar la prevencién que le fue notificada.
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VI. Con fecha veintiseis de agosto de dos mil diecinueve, la Direccién General de
Enlace, al no haberse desahogado la prevencion realizada, remitié el proyecto de
acuerdo de desechamiento correspondiente a la Secretaria de Acceso a la
Informacién.

VIl. Con fecha veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, la Secretaria de
Acceso a la Informacion determino que la prevencion realizada al particular no fue
correcta, ya que la denuncia cumplia con todos los requisitos del articulo 91 de la
Ley General, por lo que orden¢ a la Direccion General de Enlace la reposicion del
presente procedimiento.

VIIl. Con fecha treinta de agosto de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace acord¢ la reposicion del procedimiento, desde la etapa de presentacion de
la denuncia, con fundamento en los articulos 1°, 14, segundo parrafo, y 16, primer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los articulos 58 y 270 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de acuerdo
con lo que senala su articulo 2° y atento a lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como al numeral
Sexto de los Lineamientos de denuncia, y en aplicacion del principio de
progresividad de los derechos fundamentales, en especifico al del debido proceso
y de acceso a la informacion, admitié a tramite la denuncia interpuesta, toda vez
que ésta cumplié con los requisitos de procedencia previstos en los articulos 91 de
la Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

VIl. Con fecha dos de septiembre de dos mil diecinueve, la Direccién General
de Enlace realizd una verificacion virtual del contenido correspondiente al
Formato 16a LGT_Art_70_Fr_XVI del articulo 70 fraccion XVI de la Ley General,
para el primer y segundo trimestre del ejercicio 2019 en la vista publica del
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), a fin de
determinar el estado de la informacion al momento de la admisiéon de la denuncia,
como se observa a continuacion:

e Para el primer y segundo trimestre del ejercicio 2019 se encontré un
registro, cabe mencionar que dicho registro corresponde al segundo trimestre:
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ART, - 70 - XVi - CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO Y SINDICATOS

GerGoe  Tips Sepanonsi il TipoSersmamwdssin  Denominacidn se b o

Asimismo, y con la finalidad de identificar la informacién que se encontraba
publicada al momento de la presentacion de la denuncia, se reviso la bitacora de
carga del SIPOT, advirtiendo que el sujeto obligado contaba con diversos registros
que se publicaron el dieciséis de julio del afo en curso:

7 .
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VIIIL.

ety 1

e ensonizaron 31T ietisios

Con fecha dos de septiembre de dos mil diecinueve, se notifico a la Unidad

de Transparencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, el acuerdo de reposicion de
procedimiento y admisiéon de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la notificacion, para que rindiera
su informe justificado respecto de los hechos o motivos de la denuncia, de
conformidad con el Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

IX. Con fecha tres de septiembre de dos mil diecinueve, mediante correo
electronico y con fundamento en el Décimo cuarto de los Lineamientos de
denuncia, la Direccion General de Enlace notificod al denunciante el acuerdo de
reposiciéon de procedimiento y la admision de la denuncia presentada.

X. Con fecha cinco de septiembre de dos mil diecinueve, se recibié el oficio
INAI/DGAJ/UT/096/19, de misma fecha a la de su recepcién, dirigido al Director

General de Enlace

con

Organismos Publicos Autonomos, Empresas

Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, y suscrito por el
Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales, mediante el cual
se rindio el siguiente informe justificado:

5de 24



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto  Obligado: Instituto  Nacional de
Transparencia, Acceso a la informacién vy
Instituto Nacional de Transparencia, Proteccion de Datos Personales

Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Expediente: DIT 0734/2019

T-]
INFORME JUSTIFICADO:

UNICO. - Es infundado el agravio sefialado por el denunciante,
mediante el cual manifiesta que no se encuentra actualizada la
obligacién de transparencia mandata por la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en su fraccion XVI
del articulo 70, que la letra sefnala:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se
contemplaré que los sujetos obligados pongan a disposicion del publico y
mantengan actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

XVI.- Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que
regulen las relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi
como los recursos plblicos econémicos, en especie o donativos, que sean
entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos publicos;

En atenciéon a lo anterior, se estima que el agravio en el que se
impugna que la informacién publicada en la Plataforma Nacional de
Transparencia es incompleta, es infundado, toda vez que la misma es
oportuna, congruente, veraz y actualizada.

En relacién con lo anterior, cabe hacer alusion al marco juridico aplicable
previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
siguientes términos:

“Articulo 6o.

[.]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacion _en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y sdélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
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sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacién.

[

[Enfasis afiadido]

Asimismo, los articulos 1, y 3, fracciones VIl y Xll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y, 1, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en los que se dispone:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general
en toda la Republica, es reglamentaria del articulo 6o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y
acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacidn
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi_como de
cualquier persona_fisica, moral o_sindicato _que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las
Entidades Federativas y los municipios.”

[Enfasis afiadido]

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Losed

VIl. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los sujetos obligados, sus Servidores Pliblicos
e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u hologréfico;

[.T

[Eﬁfasis afadido]

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto proveer
lo necesario en el ambito federal, para garantizar el derecho de acceso a
la_Informacién Publica en posesién de cualquier autoridad, entidad,
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érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
organos _auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato gue
reciba y ejerza recursos publicos federales o realice actos de
autoridad, en los términos previstos por la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.

[Enfasis afiadido]

I. De la informacién del denunciante
En términos de la denuncia interpuesta ante el Instituto, identificada con
nimero de expediente DIT 0734/2019 se toma como referencia la
informacién disponible en la PNT al dia en que se notifica el acuerdo de
admision de la misma.

Il. De la competencia de la informacion.
La competencia de la informacién que poseen los sujetos obligados se rige
por lo dispuestos en la LGTAIP, en particular en el Capitulo | del Titulo
Quinto, asi como por los Lineamientos técnicos generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacién de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo
31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en
la Plataforma Nacional de Transparencia (en adelante Lineamientos
Técnicos Generales o LTG), publicados en el Diario Oficial de la Federacién
el 04 de mayo de 2016, los cuales en su numeral Décimo dicen a la letra:
Décimo. Las politicas para la distribucién de competencias y
responsabilidades para la carga de la informacion prescrita en el Titulo
Quinto de la Ley General en la Plataforma Nacional de Transparencia son
las siguientes:

. La Unidad de Transparencia tendra la responsabilidad de recabar la
informacién generada, organizada y preparada por las o &reas del sujefo

J E /»"'

obligado, Uunicamente para supervisar que cumpla con los criterios
establecidos en los presentes lineamientos;

4
Il. La Unidad de Transparencia verificarda que todas las areas del sujeto
obligado colaboren con la publicacion y actualizacién de la informacién /s

derivada de sus obligaciones de transparencia en sus portales de Internet y

en la Plataforma Nacional en los tiempos y periodos establecidos en estos

Lineamientos de acuerdo con lo dispuesto en el arficulo 45 de la Ley

General. La responsabilidad ultima del contenido de la informacion es

exclusiva de las areas; £
Ill. Las areas deberan publicar, actualizar y/c validar la informacién de las

obligaciones de transparencia en la seccién correspondiente del portal de
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Internet institucional y en la Plataforma Nacional, en el tramo de
administracién y con las claves de acceso que le sean otorgadas por el
administrador del sistema, y conforme a lo establecido en los Lineamientos;
fod

Por otra parte, el Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de 2017 y Ultima modificacion
el 13 de febrero de 2018, marca en su Articulo 30, medularmente lo
siguiente:

Articulo 30. La Direccion General de Administracion tendra las siguientes
funciones:

. Administrar los recursos humanos, financieros y materiales del Instituto;

Il.  Ejecutar las politicas generales, criterios técnicos y lineamientos, asi como
vigilar el cumplimiento de la normativa aplicable para la adecuada
administracién de los recursos humanos, financieros y materiales del
Instituto, a fin de garantizar servicios de calidad y el funcionamiento del
conjunto de las unidades administrativas en un marco de transparencia y
legalidad;

Il Integrar el anteproyecto anual de presupuesto del Instituto, de acuerdo con
las politicas y lineamientos establecidos en la normativa aplicable;

IV. Realizar las gestiones necesarias ante las autoridades competentes en
materia de recursos humanos, financieros y materiales;

V. Administrar los sistemas de presupuesto, contabilidad, tesoreria, némina y
finanzas del Instituto;

VI. Administrar los recursos presupuestales no erogados en los plazos
comprometidos en la planeacién, puestos a disposicién por las unidades
efecutoras de gasto, y proponer a la instancia que corresponda que dichos
recursos sean reorientados a proyectos prioritarios, a fin de ejercer de
manera eficiente el presupuesto autorizado al Instituto;

VIl. Proponer a la estancia que asi corresponda, el programa anual del Instituto
y de seguimiento de cada ejercicio fiscal, en términos de las disposiciones
legales aplicables;

VIll. Administrar los procesos relativos a la gestion de los recursos humanos del
Instituto;

{X. Coordinar los trabajos para la integracién y/o actualizacion de Ila
normatividad técnica organizacional en materia de administracion;

X. Coordinar la elaboracién de los manuales de procedimientos del Instituto,
en colaboracién con las unidades administrativas del Instituto, en el ambito
de su competencia;

Xl. Aplicar y promover acciones orientadas al fortalecimiento y desarrollo
organizacional;

XlIl. Proponer las normas y procedimientos que sienten las bases para la
organizacién, funcionamiento y desarrollo del Sistema de Servicio
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Profesional que garantice la capacitacion, profesionalizacién y
especializacion dirigido al personal del Instituto;

XllI.Definir, instrumentar y supervisar la operacion de los programas de servicio
social y practicas profesionales en el Instituto, de acuerdo con el marco
normativo aplicable;

XIV. Planear la medicion del clima y la cultura organizacional, a efecto de
contar con los instrumentos necesarios para tal efecto, asi como analizar
los resultados obtenidos y comunicarios a los Comisionados e implementar
programas o actividades de mejora al interior del Instituto;

XV. Supervisar los procedimientos relativos a las adquisiciones,
arrendamientos, obras publicas y contratacién de servicios, asi como
administrar los servicios generales del Instituto, proponiendo Ias
bases de contratacion de los mismos;

XVI. Suscribir contratos y convenios en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como los demas actos de
administracion que prevean las disposiciones legales y
administrativas aplicables al Instituto, que no hayan sido conferidas
expresamente a otros servidores publicos del mismo;

XVI|. Establecer, supervisar y evaluar el Programa Interno de Proteccién Civil
para el personal, instalaciones, bienes e informacion del Instituto, conforme
a la normatividad aplicable;

XVIII, Presidir el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y

el Comité de Bienes Muebles;

XIX. Coordinar e integrar la propuesta del Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de cada ejercicio fiscal, en términos de las
disposiciones aplicables;

XX. Administrar los bienes muebles e inmuebles patrimonio del Instituto, asi

como establecer los mecanismos para su resguardo, custodia, almacenaje
y, en su caso, desincorporacion, y registrar contablemente los movimientos
de altas y bajas, en términos de las disposiciones legales aplicables;

XXI. Implementar en el Instituto acciones dirigidas a garantizar condiciones de
accesibilidad para que los grupos vulnerables puedan ejercer, en igualdad
de circunstancias, sus derechos de acceso a la informacién publica y de
proteccion de datos personales en el &mbito de sus competencias, y

XXll. Las demas que le sefialen las leyes, sus reglamentos y otras disposiciones

legales y administrativas, que le resulten aplicables. Asi como las que
encomiende el Pleno o el Comisionado Presidente.
Por lo anterior, la Unidad de Transparencia del Instituto habilité a la
Direccion General de Administracion (DGA) como responsable de la carga
de la informacién a la cual hace referencia la fraccion XVI del articulo 70 de
la LGTAIP.

“XVI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que
regulen las relaciones laborales del personal de base o de confianza,
asi como los recursos piblicos econémicos, en especie o donativos,
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que sean entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos
publicos.

En cumplimiento a la presente fraccién, los sujetos obligados deberédn
publicar informacion organizada en dos secciones: la primera relativa a la
normatividad que regula las relaciones laborales con el personal que en él
trabaja, incluidos los contratos colectivos de trabajo del personal de base y
los contratos del personal de confianza; especificando el tipo de personal
(base o confianza), la normatividad laboral aplicable, las condiciones
generales de trabajo asi como la fecha de su publicacion y su dltima
modificacion, la denominacién del contrato, convenio u otro documento que
regule la relacion laboral, publicando el documento completo. La segunda
debera especificar cuales son los recursos publicos, economicos —en
especie o donativos- que ha entregado a los sindicatos, y el ejercicio y
periodo que se informa, mencionando la fecha de entrega de los recursos,
el tipo de recurso publico (efectivo, en especie, materiales, donativos)
descripcion y/o monto de los recursos, motivos por los cuales se entregan
los recursos, y nombre del sindicato al que se le entregé el recurso.”

lll. De la evidencia de la publicacion de la informacion

Es infundado el agravio senalado por el denunciante, mediante el cual
manifiesta que no se encuentra actualizada la obligacién de
transparencia mandata por la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica en su fraccion XVI del articulo 70.

Dicho lo anterior, en términos del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia, Acceso a la Informacion de Datos Personales, en el cual se
establece el fundamento legal para las obligaciones de transparencia, este
sujeto obligado manifiesta contar con la carga de informacién concerniente
a la fraccion XVI en términos de los Lineamientos técnicos generales para
la publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fracciéon 1V del articulo
31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica,
que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en
la Plataforma Nacional de Transparencia. Mismo que reza:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se
contemplara que los sujetos obligados pongan a disposicion del publico y
mantengan actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas. [...]"

Siendo lo anterior, los Lineamientos Técnicos Generales son el instrumento
juridico que pormenoriza y detalla la ejecucion y cumplimiento de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, logrando que
el SIPOT constituya el instrumento informatico a través del cual todos los
sujetos obligados ponen a disposicion de los particulares la informacion
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referente a las obligaciones de transparencia que se contienen en la Ley
General, Ley federal o Ley Local, segtn sea el caso.

Ademas, se adjunta evidencia que acredita que la carga de informacion
correspondiente a la fraccion XVI se encuentra en la Plataforma Nacional
de Transparencia.
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Ahora bien, por cuanto refiere el denunciante a que no hace publica su
obligacién de transparencia, ni en su Portal de Transparencia, se informa
que en concordancia con el articulo 64 de la Ley General se hace
referencia al respecto, indicando que:

“

Articulo 64. La pagina de inicio de los portales de Internet de los
sujetos obligados tendra un vinculo de acceso directo al sitio donde
se encuentra la informacién publica a la que se refiere este Titulo, el
cual debera contar con un buscador.

La informacién de obligaciones de transparencia debera publicarse con
perspectiva de género y discapacidad, cuando asi corresponda a su
naturaleza.

.." (Sie)

En este sentido los Lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacion de la informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccién 1V del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Intemet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, sefialan;
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i

Cuarto. Las politicas para la difusién de la informacién son las siguientes:

IV. Los sujetos obligados tendran en la pagina de inicio de su portal de
Internet institucional un hipervinculo visible a una seccion
denominada “Transparencia”, con acceso directo al sitio donde se
encuentre la informacién publica puesta a disposicién de las personas
en cumplimiento de sus obligaciones de transparencia. Dicho sitio
sera, de conformidad con el articulo 64 de la Ley General, la
Plataforma Nacional, especificamente el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), a que hace referencia el
articulo 50, fraccién lll, de la Ley General, y

...” (Sic)

Dicho eso, se informa que en la pagina de este sujeto obligado se
encuentra una seccién que colma los requisitos sefialados tanto por los
Lineamientos Técnicos Generales, asi como por la Ley General de
Transparencia, como a continuacién se muestra:

inicio.inai.org.mx/SitePages/ifaLaspx

TOS EN COMUNICACION ANIE L7
NACIONAL DE GAS N C D 'OPI

LA g/
PARENCIA SOCIAL Y PUBLICIDAD 2=~ OPINION |
*.| PUBLICA

2.0 - \

Plataforma Nacional
de Transparencia

P infnmex

Obligaciones de
Transparencia del INAI

bsion publica del Pleno.
de septiembre de 2019 alas
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Como puede observarse, este Instituto colma con los requisitos, en el que
se encuentra un hipervinculo que dirige directamente a las obligaciones de
transparencia que se tienen como sujeto obligado. En consecuencia, se
advierte que no se actualiza ninguno de los supuestos de incumplimiento.

Por lo anteriormente expuesto, a usted Director General de Enlace con
Organismos Publicos

Auténomos, Empresas Financieras, Fondos y Fideicomisos, atentamente le
solicito considere lo siguiente:

PRIMERO.- Tener por atendido el requerimiento hecho a la Unidad de
Transparencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, respecte al acuerdo por el
que se admitio a tramite la denuncia ciudadana con numero de expediente
DIT 00734/2019, por el que se otorgd a esta Unidad de Transparencia un
plazo de tres dias habiles para que hiciera valer lo que a su derecho
correspondiera y, en su oportunidad, formulara su informe justificado.

SEGUNDO. - Tener por formulados el informe justificado contenido en el
presente escrito, con objeto de que sea integrado al expediente de
denuncia niumero DIT 0734/2019, y sean tomados en consideracion durante
la sustanciacion del mismo. Lo anterior, con fundamento en los articulos 96,
y 96 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- De conformidad con el articulo 98, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, emita un acuerdo de
cumplimiento a la obligacién de transparencia publicada por este Instituto,
en la Plataforma Nacional de Transparencia.

[...]I" (sic)

XIl. Con fecha diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve, la Direccion
General de Enlace realiz6 una segunda verificacion virtual del contenido
correspondiente al Formato 16a LGT_Art_70_Fr_XVI del articulo 70 fraccidén
XVI de la (Ley General), para el primer y segundo trimestre del ejercicio 2019 en
la vista publica del SIPOT, a fin de determinar el estado de la informacion al
momento de la admision de la denuncia, como se observa a continuacion:

Para el primer y segundo trimestre del ejercicio 2019, se encontré un registro el
cual corresponde al segundo trimestre:
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1X. Con fecha cinco de septiembre de dos mil diecinueve, la Direccion General
de Enlace verificod el portal de internet de la Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la informacion y Proteccion de Datos Personales, observando que
cumple con sus obligaciones de transparencia a través del vinculo de acceso

directo al SIPOT, tal como se advierte a continuacion:
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PRIMERO. EIl Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A,
fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones VIII y XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, cuya
ultima modificacion se publico en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro
de septiembre de dos mil diecinueve, asi como en el numeral Vigésimo tercero de
los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento
a las Obligaciones de Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuya modificacion se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.
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SEGUNDO. Mediante el escrito de denuncia presentado por el particular, se
denuncié el posible incumplimiento por parte del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales a
la obligacion de transparencia establecida en el Formato 16a
LGT_Art_70_Fr_XVI del articulo 70 fracciéon XVI de la Ley General, la cual
corresponde a las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que
regulen las relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los
recursos publicos econdmicos, en especie o donativos, que sean entregados a los
sindicatos y ejerzan como recursos publicos.

Cabe mencionar que dicho escrito fue objeto de una prevencion y posteriormente
de una reposicion de procedimiento, pero el contenido de la denuncia original no
sufrié variacion alguna.

Al respecto, a través de su informe justificado, el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales
manifesté lo siguiente:

e Que es infundado el agravio senalado por el denunciante en el que se
impugna que la informacién publicada en la Plataforma Nacional de
Transparencia es incompleta, toda vez que la misma es oportuna,
congruente, veraz y actualizada.

e Que en lo que respecta a la obligacion de transparencia relativa al formato
16 LGT_Art_70_Fr_XVI del articulo 70 fraccién XVI se encontraba cargada
al momento de la denuncia, misma que contemplaba el primer y segundo
trimestre de 2019, como lo indican los Lineamientos Tecnicos Generales. /

e Que es infundado el agravio del denunciante, toda vez que la informacion
materia de la denuncia siempre se encontré actualizada en los términos y
supuestos de Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligacione
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia (Lineamientos Técnicos Generales).
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*Que acredita con la pantalla la carga de informacién correspondiente al
primer y segundo trimestre del ejercicio 2019, indicando que la informacion
que busca el denunciante puede ser encontrada en su portal oficial.

En tal consideracion, la Direccion General de Enlace procedié a realizar una
verificacion virtual a la informacién descargada , para allegarse de elementos a
efecto de calificar la denuncia presentada, analizé el informe justificado remitido
por el sujeto obligado y el estado que guarda la informacion del SIPOT, como se
advierte en los Resultandos IX y XllI de |la presente resolucion.

Lo anterior, cobra relevancia toda vez que la informacion debera estar cargada en
la Plataforma Nacional de Transparencia de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccién Il y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal; en relacién con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y
Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementacion y operacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada,
entre otros, por el SIPOT, que constituye el instrumento informatico a través del
cual todos los sujetos obligados ponen a disposicion de los particulares la
informacion referente a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley
General, Ley Federal o Ley Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio
de informacion obligatoria de transparencia nacional.

Por otra parte, cabe sefialar que, si bien la denuncia versa sobre el portal del
sujeto obligado, en virtud de que cumple en su portal de internet con la remision
directa al vinculo del SIPOT, no se requiere de un analisis de éste debido a que se
trata de la misma informacion que se encuentra publicada en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

TERCERO. En el caso que nos ocupa, la informacién que integra la obligacion de
transparencia establecida en el formato 16a LGT_Art_70_fraccion_XVI del
articulo 70 la Ley General, debe cargarse de acuerdo con los Lineamientos
Técnicos Generales', los cuales establecen lo siguiente:

"Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete.
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XVI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las
relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos
publicos econémicos, en especie o donativos, que sean entregados a los sindicatos y
gjerzan como recursos publicos

En cumplimiento a la presente fraccion, los sujetos obligados deberan publicar
informacién organizada en dos secciones: la primera relativa a la normatividad que
regula las relaciones laborales con el personal que en él trabaja, incluidos los
contratos colectivos de trabajo del personal de base y los contratos del personal de
confianza; especificando el tipo de personal (base o confianza), la normatividad
laboral aplicable, las condiciones generales de trabajo asi como la fecha de su
publicacién y Ultima modificacion, la denominacion del contrato, convenio u otro
documento que regule la relaciéon laboral, publicando el documento completo. La
segunda debera especificar cuales son los recursos publicos econémicos —en especie
o donativos— que ha entregado a los sindicatos, el ejercicio y periodo que se informa,
mencionando la fecha de entrega de los recursos, el tipo de recurso publico (efectivo,
en especie, materiales, donativos), descripcion y/o monto de los recursos, motivos por
los cuales se entregan los recursos, y nombre del sindicato al que se le entrego el
recurso.

Periodo de actualizacion: trimestral

Cuando se establezca, modifique o derogue cualquier norma laboral aplicable al
sujeto obligado, la informacion normativa debera actualizarse en un plazo no mayor a
15 dias habiles a partir de su publicacion y/o aprobacién

Conservar en el sitio de Internet: en cuanto a la normatividad, la informacién vigente;
respecto a los recursos entregados a sindicatos, informacién del ejercicio en curso y
la correspondiente a los dos ejercicios anteriores

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Respecto a la normatividad laboral, el sujeto obligado organizara y publicara la
informacion de la siguiente manera:

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afo)

Criterio 3 Tipo de personal (catalogo): Base / Confianza

Criterio 4 Tipo de normatividad (catalogo): Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos/Tratado internacional/Constitucion Politica de la entidad
federativa/Estatuto/Ley General/Ley Federal/Ley Organica/Ley local/Ley
Reglamentaria/Coédigo/Reglamento/Decreto/Manual/Reglas de
operacion/Criterios/Politica/Condiciones/Norma/Bando/Resolucién/Lineamientos/Circu
lar/Acuerdo/Convenio/Contrato/Estatuto  sindical/Estatuto Universitario/Estatuto de
personas morales/Memorando de entendimiento/Otro

Criterio 5 Denominacion de las condiciones generales de trabajo, contrato, convenio o
documento que regule las relaciones laborales
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Criterio 6 Fecha de aprobacion, registro ante la autoridad correspondiente o la
publicacién oficial, por ejemplo: Diario Oficial de la Federaciéon, gaceta o periddico
correspondiente; con el formato dia/mes/afio

Criterio 7 Fecha, en su caso, de la Ultima modificacion de las Condiciones Generales
de Trabajo, contrato, convenio o documento que regule las relaciones laborales con el
formato dia/mes/afio

Criterio 8 Hipervinculo al documento de condiciones Generales de Trabajo, contrato,
convenio o documento que regule las relaciones laborales completo La informacion
relacionada con los recursos publicos econdmicos, en especie o donativos, que el
sujeto obligado ha entregado a los sindicatos comprendera lo siguiente:

Asi, la informacion que deberan cargar los sujetos obligados para el cumplimiento
de la obligacion de transparencia establecida en Formato 16a
LGT_Art_70_Fr_XVI del articulo 70 fraccién XVI de la Ley General, corresponde
a las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las
relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos
publicos econdémicos, en especie o donativos, que sean entregados a los
sindicatos y ejerzan como recursos publicos; dicha obligacion de transparencia
debe actualizarse trimestralmente y tiene un periodo de conservacion de la
informacién vigente respecto de la normatividad. Es por ello que el primer
trimestre senalado por el denunciante en el escrito original, se encontraba fuera
del periodo de conservacion de informacién y por lo tanto fuera del periodo a
analizar en la presente denuncia.

Ahora bien, una vez realizado el analisis al Formato 16a LGT_Art_70_Fr_XVI del
articulo 70 fraccion XVI de la Ley General, objeto de la denuncia que nos ocupa,
se observd que existia, al momento de la admision de la denuncia un registro
cargado en el formato respectivo para el segundo trimestre del ejercicio 2019,
como se puede apreciar en el resultando IX de la presente resolucion.

Asimismo, a continuacion, se pueden observar las capturas de pantalla de la
informacién cargada:

Para el segundo trimestre del ejercicio 2019 se localizé la siguiente informacién:
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Asimismo, en la bitdcora de carga se observa que la actualizaciéon de la
informacion para esta fraccion la actualizacion se realizo el dieciseis de julio del
presente ano.

Como se aprecia en la captura de pantalla y en el informe justificado del propio
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, la informacion denunciada si se encontraba cargada al
momento de la admision de la denuncia en términos de lo que establece los
Lineamientos Técnicos Generales

En este sentido, a la fecha de la interposicién de la denuncia, el primer trimestre
del ejercicio dos mil diecinueve se encontraba fuera del periodo de conservacién
de la informacién y el segundo trimestre del ejercicio dos mil diecinueve,
denunciados por el particular, se encontraba cargado de acuerdo con los
Lineamientos Técnicos Generales, el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, no incurre en una ‘
falta de informacién, ya que este mismo cumple con la obligacién de trasparencia /
denunciada y, por lo tanto, el incumplimiento denunciado resulta improcedente. y

En consecuencia, este Instituto estima INFUNDADA la denuncia presentada, toda,/
vez que se constatd que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a |
Informacion y Proteccion de Datos Personales cuenta con la informacion
correspondiente al Formato 16a LGT_Art_70_Fr_XVI del articulo 70 fraccién XVI
de la Ley General debidamente cargada, tal y como lo establecen los
Lineamientos Técnicos Generales.
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Instituto Nacional de Transparencia,
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Datos Personales

Por lo expuesto y fundado se:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion |, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara
infundada la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia
presentada en contra del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales por lo que se ordena el cierre
del expediente, en términos de lo referido en el considerando tercero de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federaciéon, con fundamento en el articulo
97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el
numeral Vigésimo cuarto, parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a
través de la Direccion General de Enlace con Organismos Publicos Autbnomos,
Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, notifique
la presente resolucion a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, y al
denunciante, en la direccién sefialada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en
los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto  Obligado: Instituto  Nacional de
Transparencia, Acceso a la informacion vy
Proteccion de Datos Personales
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RESUELVE
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, Francisco Javier Acuia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca
Lilia Ibarra Cadena, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, en
sesion celebrada el veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve, ante Hugo
Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técni el Pleno.

Francisco Javier Acuina
Llamas
Comisionado Presidente

Oscar icio Guerra
Ford Cadena
Comisionado Comisionada

Secretario Técnico del

Pleno
Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0734/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el veinticinco de septiembre de dos mil
diecinueve.
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